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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER ‘PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA-

i

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
213 DE 1995 SENADO

por la cual la Nacidn se asocia a la exalta-
cion hecha por la Unesco, al Municipio de
San Agustin, al erigirlo patrimonio cultural
A " de la humanidad.
Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
_ ponencia para primer debate al Proyecto de

ley ntimero 213 de 1995 Senado, por la cual.

- laNacién se asocia a 1a exaltacion hecha por
la Unesco, al Municipio de San Agustin, al
erigirlo patrimonio cultural de la humanidad.

Para el logro de una mayor ilustracién
considero importante, hacer una sintesis his-

_térica del Municipio de San Agustin.

Entre las estribaciones orientales del Ma-
cizo Colombiano se encuentra el mayor de-
pésito arqueoldgico de Colombia y uno de
los mds hermosos y espectaculares de toda la
América, dejado por la cultura que mads
misterios encierra.

- La extensa zona en la cuai se encuentran, ‘

dispersas, las estatuas y necrépolis, y que
comprende varios centenares de kilémetros
cuadrados, constituye una verdadera forta-
leza natural, defendida -de un lado por los
filos de montafias que llegan hasta el pdramo
y del otro por las cuencas de los rios Magda-
lena, Sombrerillos y Naranjos.

Principales sitios arqueoldgicos

Ademiés de la casa-museo que en San
Agustin tiene el Instituto Colombiano de

. Antropologia y en la cual se exhiben algunas ,

PON'ENCIAS

esculturas'y cerdmicas encontradas en la -

region y una buena biblioteca que facilita la
consulta y estudio relacionado con esa zona
arqueoldgica, los lugares més destacados
por sus concentraciones de monumentos son
los 51gu1entes

~El Bosque de las Estatuas, conformada

- por 35 monolitos, bajo la selva umbria y los

tulipanes espectaculares.

Las Mesitas A, B, Cy D, tumbas de pozo
y estatuas con ﬁguras antropomorfas y de
dguilas, serpientes y monos.

La Fuente de Lavapatas, hermosisima
escultura de agua y piedra con varias piletas

y enlacual sobresalen figuras también antro- -

pomorfas.

- En fin, adems de los sitios resefiados
debeémos aunque sea mencionar El Batan,
La Parada, Lavaderos, Ullumbe, Quebra—
dillas, Cerro de la Pelota, Alto de las Guacas,
El Jabdn, Mulales, Ei Cabuyal, Las Moyas y
‘Quinchaca, en todos los cuales se conservan
importantisimos monumentos.

- La exaltacién hecha por la Unesco, como

Patrimonio Cultural de la Humanidad a un .

‘tesoro cultural de nuestra Patria, es un gran
honor que nos llena de regocijo, que implica
una inmensa responsabilidad, en la medida
en que Colombia debe dotar.a la region
. Agustiniana de lainfraestructura, que garan-
tice los medios y las condiciones minimas,
para recibir con decoro a los Turistas y

Miembros ‘de la Comunidad Cientifica

Internacional, asi como promover el desa-
rrollo y progreso de los Agustinianos. -

Es por eso que el Congreso de la Republi-
ca, en reconocimiento a tan importante re-
gién, debe asociarse a su jibilo y regocuo
canalizando recursos para la ejecucién de
estas importantes obras que-beneficien el

- progreso de San Agustin.

" Porlasrazones anteriormente expuestas, me
permito solicitar a los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 213 de 1995 Senado, por la cual la
Nacidn se asocia a la exaltacién hecha por la.

. Unesco, al Municipio de San Agustin, al

erigirlo patrimonio cultural de ]a humanidad.
Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Repﬁblica.
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PONENCIA PARA PR»MER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
252 DE 199¢ SENADO

por la cual se protegen la intimidad, el

hdbeas data y el buen nombre mediante la

regulacion del tratamiento y uso de datos
personales.

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 30 de 1996
K Honorable Senador

JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA

Presidente

Comisién Primera Permanente

Honorable Senado de la Repiblica

Santa Fe de Bogot4, D. C.

Por designacién que usted me hlclera me
ha correspondido formular ponencia para
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primer debate, del Proyecto de ley nimero
252 de 1996 Senado, titulado por la cual se
protegen la intimidad, el hibeas data yel
buen nombre mediante la regulacién del
tratamiento y uso de datos personales, pre-
sentado a consideracion de esta Corporacién

por el sefior Defensor del Pueblo Jaime,

Cordoba Trivifo.
- Del derecho a la intimidad

La Constitucién de 1991 consagra en
forma expresa como del echo fundamental el
de la intimidad.

Si consideramos que. el derecho a la 1nt1-

midad es aquel que por medio del cual se

protege la vida privada del individuo y la de
su familia esto es decir aquel derecho que
pretende proteger la aspiracién que tiene
todo individuo de conservar su existencia
con el minimo de ingerencia de los demaés,

con el objeto de lograr tranquilidad de espi-

ritu y paz interior, y que comprende tanto el
secreto como la vida privada, al igual que la
facultad de defenderse de la divulgacién que
se hace de hechos privados, de igual manera
que al 4mbito personal donde cada indivi-
duo, resguardado del mundo exterior, en-
cuentra las posibilidades de desarrollar la
personalidad. En fin, si bajo todos estos
aspectos se ampara la intimidad de las perso-
nas, la conclusion 16gica y obvia es que
nuestra Carta Politica no sélo consagra el
derecho a laintimidad en el articulo 15, sino
que igualmente lo hace al consagrar el dere-
.cho a la libertad de conciencia, articulo 18;
el derecho a profesar libremente cualquier
religién o ninguna, articulo 19; el derecho a
difundir su pensamiento y opiniones, ar-
ticulo 20-.'y - el derecho a que su domicilio
no sea registrado, articulo 28. ’

En todas las anteriores alternativas, el ser
humano se encuentra consigo mismo, y en
ultimas es ese el nicleo central del derecho
a la intimidad. :

Si bien lo anterior constituye un gran
adelanto en nuestro derecho positivo, las
~ normas constitucionales resultan insuficien-
tes para proteger de manera eficazel derecho
a la intimidad, en razén a que los grandes
avances tecnoldgicos en materia de infor-
macion han permitido. el desarrollo, de las
técnicas de recoleccién, almacenamiento y
acceso de datos y porende el surgimiento de
entidades tanto piiblicas como privadas que
. disponen de miiltiples informaciones sobre
las personas, las cuales por si solas son un
reflejo objetivo de la vida real, pero que al
ser enlazadas pueden llegar a constituirse en
‘un reflejo subjetivo de cada uno de los titu-

_lares de la informacién, de lo cual resulta

evidente la necesidad de regular dicha acti-

vidad a fin de evitar abusos y violaciones de
las garantias fundamentales.

~ Sin embargo, el articulo 15 de la: Consti-
tucién Nacional lo que aspira a proteger, de
ese gran dmbito de ia intimidad, es el hecho

de que toda persona tiene derecho a su buen’

nombre y a que cuando se recojan datos de
ella, por medio de bancos de datos ¢ por
archivos de informacién de entidades piibli-
cas o privadas, puedan ser conocidos por el
propio interesado, y si fuere el caso solicitar
su_actualizacién y la rectificacion de los
datos incorrectos.

Asi surge en la teoria mundial de los
derechos humanos lo que se conoce como
hdbeas data.

‘En este momento es preciso hacer clari-
dad respecto de la naturaleza juridica de la
figura del hdbeas data. Lo anterior se dice
por'cuanto uno de los escritores més presti-

gi0s0s, en el mundo de habla hispana, en el -

tema de los derechos humanos, como'es et
profesor Antonio Enrique Pérez Luiio, dice:
“...Al cotejar el hdbeas corpus y el hdbeas

data se comprueba una inicial coincidencia

en lo referente a su naturaleza juridica. En

ambos casos no se trata de derechos fiinda-

mentales stricto sensu, sino de instrumentos
o garantias procesates de defensa de’los
derechos alalibertad personal, en el caso del
hdbeas corpus y de la libertad informaética
en lo concerniente al hdbeas data...”. (Inti-
midad y proteccién de los datos personales:
del hdbeas corpus al hdbeas data, en: Estu-
dios sobre el derecho a la intimidad. Edito-
rial Tecnos, S. A., Madrid, 1992, pigina 41.
Si este concepto lo acogiéramos no tendria
mayor sentido unaley que, comoel proyecto
estudiado pretendiese proteger, ya que serfa
la proteccién de normas protectoras.

Pero si lo anterior no fuese suficiente;

.leamos el contenido del articulo 15, alli se

dice: “Todas las personas tienen derecho a su

- intimidad personal y familiar y a su buen

nombre, y el Estado debe respetarlos y ha-
cetlos respetar. De igual modo; tienen dere-
cho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos 'y en archivos de
entidades publicas y privadas”. En esta se-
gunda parte del inciso primero del articulo
15 se consagra lo que se ha denominado
hdbeas data y sinceramente alli no se esta-
blece procedimiento alguno para defender el
buen nombre de una persona, por el con-
trario en €] se lee que’ tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar, por lo que
por lo menos en nuestro régimen constitu-

cional el hdbeas data es un derecho funda- -

mental, y por esa razén se justifica expedir
una ley que lo garantice.. »

De otra pa_rté, paralelo al derecho de la

" intimidad, se encuentra en el articulo 20 de

la Constitucién ‘Poh'tica el derecho funda-
mental gue tiene toda persona a ser informa-
do y arecibir informacién veraz e imparcial,
derecho que én su ejercicio puede éntrome-
terse en el 4mbito de la intimidad, razén por
la cual del derecho a la 1nforrnac10n se debe
decir que es limitado. o

Orientacion del proyectb

El articulado que se propone con este
informe, para lograr el alcance esperado
necesita de la comprensién de unos princi-
pios que lo orienten de tal forma, que se
constituyan en un soporte de interpretacién

-y de aplicacién de la ley; tales pr1n01plos
- son:

- - Fl de la efectividad de la proteccwn
plena de la dignidad humana.

- El de que los progresos tecnolégicos no
pueden comprometer derechos ni 11bertades
humanas.

- Bl de la prevalencia del derecho sus-
tancial.

-Elde que cuando hay.é conflicto entre el
derecho a la intimidad con el de informa-
cién, prevalece aquel.

- El de que la veracidad no puede quebrar
el muro de la intimidad.

- El de que para analizar el ambito concre-
to de la intimidad, se deben tener en cuenta
factores culturales y sociales.

- Elde que los datos contenidos en bancos
de datos o en archivos de informacién deben
ser exactos, completos y actualizados.

- El de que tanto las fuentes de informa-
ciéon como las personas- que administren
bancos de datos deben ser responsables.

- Y finalmente el hecho de que toda-actua-.
cion de las fuentes de informacién como de
los administradores de bancos ‘de datos
o archivos de 1nformac1on se presume de
buena fe.

Contenido del proyecto propuesto

Por lo anteriormente expuesto, se cambia
la denominacién del proyecto de ley, toda
vez que se hace unaregulacién in extenso del
derecho al hdbeas data y al buen nombre, y
solamente se regulan algunes aspectos de la
intimidad, es decir aquellos que tienen que
ver con los primeros, por eso el titulo que se
propone es “por el cual se protegen el hdbeas
data, ¢l derecho al buen nombre y algunos
aspectos de la intimidad mediante la regula-
cion del tratamiento y uso de datos perso-
nales”. )

El articulado que'Se ‘modifica, con esta
ponencia, consta de dieciocho (18) articu--
los, repartidos en ocho (8) capitulos, a saber:
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El Capitulo I refiere al objeto, principios,
4mbito de aplicacion y definiciones de esta ley.

El articulo 1° se refiere al objeto de la ley,
la cual tiene como finalidad proteger y ga-
rantizar el Adbeas data, lo mismo que prote-
ger y garantjzar el buen nombre de las perso-
nas, el derecho alarectificacién, mediante el
uso que haga el Estado y los particulates de
los bancos de datos.

En el articulo 2° se definen los principios.
En orden légico, los principios -que son la

esencia y fin del proyecto-, deben estar ubi- -

cados después del objeto.

En el proyecto se establecia como princi-
pio que el ser debia prevalecer sobre el
haber, términos incomprensibles para el co-
min de la gente, por eso hemos preferido el
de la prevalencia del derecho sustancial.

Se agrega el principio de la responsabili-
dad para quienes administren bancos de da-
tos o archivos de informacién, asi como para
quienes sean fuentes de informacion; 1o mis-
mo que aquel postulado constitucional de
- que en todas las actividades se presume la
buena fe, y obviamente no podian quedar
excluidas las fuentes de informacion ni los
administradores de bancos o archivos de
informacion. '

El articulo 32 hace relacién al ambito de
aplicacién, y a diferencia del texto del pro-
yecto, que consagraba una regla general,
seguida de tanta cantidad de excepciones,

que se desvirtuaba, o por lo menos se hacia ,

incomprensible sobre a quién se iba a apli-
car, se dispone la regla general, de que se
aplica tanto a personas naturales como a
entidades piblicas y privadas que recolec-
ten, manejen, conserven o divulguen datos,
lo mismo que a quienes sean fuentes de
informacién. '

A regl6n seguido, en un parigrafo, se
dispone que si bien es cierto que determina-
dos registros piblicos se rigen por normas
particulates, como el registro electoral, los
de carécter tributario y aduanero, los de
defensa nacional, los de seguridad del Esta-
do y los de inteligencia militar, ello no obsta
para que de todas maneras se respeten los
derechos de hdbeas data y €l buen nombre
de los particulares.

En cuanto al articulo de las definiciones,
entiende el ponente que no es funcién de la
ley dar definiciones, ya que ello traeria como
consecuencia que con el paso de unos dias ya
resultaren desactualizadas, mas entratdndose
de temas como la tecnologia informética en
donde dia a dia se hacen avances, y los
conceptos de hoy, mafiana ya se pueden
quedar cortos. Ademds creemos que debe

ser funcién de la jurisprudencia constitucio-
nal actualizar los contenidos que con mayor
frecuencia se manejan. Por esta raz6n opta-
mos por un punto intermedio, en donde se
definen ocho (8) conceptos, asaber: el hdbeas
data, titular del dato, bancos de datos y
vigencia del dato, dato personal, dato sensi-
ble, dato negativo y responsable del Banco
de Datos.

El Capituto IT hace relacién a recoleccion,
fuentes, difusion y suministro de datos.

En cuanto a la recoleccion, se parte de la
base que cualquier persona puede crear ban-
cos de datos o archivos de informacién y por
lo mismo recolectar datos, siempre y cuando
respete la intimidad y dignidad de sus titula-
res. La base de este presupuesto es la libre
empresa pregonada por nuestra Constitu-
cion Politica.

El articulo 6° determina el concepto de
fuentes de informacion, a saber el titular del
dato, la persona que puede brindar informa-
cién a titulo de referencia por razén de las
relaciones personales o comerciales anterio-
res, losregistros, documentos y publicaciones
a los cuales se haya tenido acceso, y otros
bancos y archivos que hayan servido en
calidad de fuente de informacion.

El articulo 7° hace referencia a la difusion
de informacién, y para ello se establece
como condicién que medie consentimiento
expreso, informado, preciso e inequivoco de
su titular, siempre y cuando se divulgue para
los fines especificos para los cuales se reco-
pil6. El consentimiento no es necesario para
la difusi6n, cuando los datos personales se
recojan de fuentes accesibles al piblico o
para el ejercicio de funciones propias de la

‘administracion piiblica dentro de sus com-

petencias.

Uno de los datos mas sensibles es aquel
que se refiere a la salud de las personas, al
uso de sustancias alcohdlicas o téxicas, por
tal razon se establece que esos datos s6lo
pueden ser almacenados y tratados dnica-
mente por personas del ramo de la salud y
con el exclusivo propdsito terapéutico; ello
con la finalidad de evitar las muertes civiles
de las personas antes de que mueran fisica-
mente )

Con relacién al tema del suministro de
informacidn, articulo 8° se precisa que se
puede suministrar la informacién recopilada
a los titulares de la informacion, a las auto-
ridades que exijan la informacién cuando
sea con fines judiciales. Se aclara que la
informacién puede ser divulgada a otros
paises, siempre y cuando se observen las
prescripciones de los tratados pablicos sus-
critos en esa materia.

Se crea un capitulo, el tercero, referido a
la calidad y vigencia de los datos. En cuanto
se refiere a la calidad de los datos, se precisa
que deben ser pertinentes, exactos, impar-
ciales y actualizados; adema4s a renglon se-
guido se consagra la obligacién para los
responsales de bancos de datos, de efectuar
en forma rutinaria o extraordinaria la com-
probacién de la calidad de los datos, lo
mismo que asegurar y mantener completos
dichos datos. Se precisa sin embargo en un
paragrafo que ningin responsable de banco
de datos o de archivo de informacién podra
exigir, almacenar ni suministrar datos sensi-
bles que conciernan a las personas, salvo los
que se refieren a informacién sobre estado
de salud, los cuales deberan ser almacena-
dos por profesionales del ramo y con fines
puramente terapéuticos.

Sobre la vigencia se establece que el dato
tendrd vigencia en relacién con el objeto
para el cual se crea el banco de datos. Asipor
ejemplo, datos como el nombre y fecha,
lugar de nacimiento, tendrén vigencia inde-
terminada.

En razén a que uno de los objetivos-de la
creacién-de bancos de datos es la informa-
cién comercial, y en vista de que con esos
datos se puede establecer la probabilidad de
riesgo en dichas actividades, se ha visto la
necesidad de crear un capituto especial rela-
cionado con la informacién comercial. Por
tal razon en el articulo 11 se define lo que es
informacién comercial, como el conjunto de
datos que tiene relevancia para el manejo de
obligaciones y relaciones comerciales, ban-
carios, crediticios y de negocios. Ademads se
establece unaregla para la vigencia de dicha
informacion, asi: la regla general es durante
el tiempo de vigencia de la obligdcion, y
posteriormente se consagran unos plazos
que tienen directa relacién conla circunstan-
cia de estar en mora y la oportunidad en que

se paga, si es con proceso ejecutivo o no, si

se han propuesto excepciones, y finalmente
tomando en cuenta, también, la cuantia de la
acreencia.

El Capitulo V aglutina los derechos de los
titulares de los datos, a saber: el de ser
informado que con sus datos se abrird un
banco; el del consentimiento, consistente en
que para el tratamiento automatizado de
esos datos se requiere el consentimiento
expreso, imformado, preciso € inequivoco;
el de la rectificacion cuando se hayan reco-
pilado o almacenado datos inexactos; el de
la cancelacion, cuando se trate de datos
almacenados ilegalmente o aquellos cuya
conservacion ya no se justifique, el de la
indemnizacion, cuando el titular del dato
sufre dano o lesion, le nace el derecho a ser
indemnizado.
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Como contraprestacion a los derechos ya

resenados, se agrupan, en el Capitulo VI, las
obligaciones de los responsables de los ban-
cos de datos, a saber: el de informar al titular
del dato de su almacenamiento inicial, lo
mismo que las comunicaciones subsi-
- guientes, consecuencia de mod1f10ac1ones 0
adiciones; el de notificar al titular cuando se
suministre por primera vez la informacién
requerida, la de actualizar los datos, implan-
tando para ello mecanismos de atencién de
novedades internas y externas; la de rectifi-
car; cuando el titular le haga peticién motiva-
daen ese sentido; la de responsabilidad tanto
de las fuentes de informacién como de los
. responsables de los bancos de datos o archi-
vos de informacién, cuando usen datos so-
bre la base de simples rumores sin funda-
mento, o que no verifiquen la idoneidad de
sus fuentes; los bancos de datos y los archi-
vos de informacién deben garantizar la
.confiabilidad y la seguridad de los datos,
protegiéndolos contra la pérdida, destruc-
cion, alteracién y uso fraudulento.

Eneleventoen que unbarncode datosoun

archivo de informacién cese en su actividad,

la alternativa de destruir la informacién re-

colectada o de remitirla a otro banco que
tenga la misma finalidad, corresponde a la

Comisi6n Protectora de Datos (Prodata), y
finalmente la de indemnizar solidariamente

con quien se beneficie de la informacién, si
es que de ella resultare responsabilidad del
Banco de Datos o del archivo de informacién.

Si bien, al igual que-con el proyecto, se
mantiene la figura de la Comisién Protectora
de Datos Personales (Prodata), se le hacen
unos ajustes a su composicién y a sus funcio-
" nes, de-tal manera qué solamente estara
compuesta por el Superintendente Bancario,
un delegado del Presidente de la Repiiblica
con experiencia en informatica y tecnologia
y por el Defensor del Pueblo, quien la presi-
dird para evitar, como se proponia, que fuese
un organismo altamente politizado, y por lo
mismo sin mucha funcionalidad; y en cuan-
to a sus funciones solamente se le limita a
cuatro, porque algunas de las propuestas no
eran constitucionales, como aquella de con-
ceptuar sobre tratados piublicos que el Go-
bierno Nacional fuese a firmar sobre estas
materias, ya que esa es una facultad sobera-
na del Gobierno Nacional, o como las de
realizar funciones de Policia Judicial, con-
trolando, vigilando y atin realizando inspec-
ciones a los bancos de datos, o como la de
imponer sanciones.

Finalmente del proyecto se eliminan las
infracciones con sus sanciones correspon-
dientes y el Registro Nacional Pdblico de
Banco de Datos Personales

‘Miércoles 12 de junio de 1996

Las infracciones, porque consideramos
que con las circunstancia de haber consagra-

do como obligacién de los responsables del-

Banco de Datos la de indemnizar, lo mismo
que las demés obligaciones puede ser mis
que suficient€ para responsabilizar aquienes
manejen bancos de datos.

Entratdndose del Registro Nacional Pu-
blico de Banco de Datos Personales, es una
actividad casi que imposible de realizar, si
tenemos en cuenta que cada persona, natural

o juridica, que tenga en su poder un sistema .

computador puede, potencialmente -y de
hecholo tiene-, acceso a un o unos bancos de
datos. :

Con las modificaciones propuestas eneste
informe, solicito a los sefores Senadores,
miembros de la Comision Primera del hono-
rable Senado de la Repiblica, dar primer

debate al Proyecto de ley titulado: “por la

cual se protegen el hdbeas data, el derecho
al buen nombre y algunos aspectos de la
intimidad mediante la regulacién del trata-
miento y uso de datos personales”. '

De los honorables Senadores, atentamente,-
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Repiiblica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
al proyecto de ley estatutaria, por la cual

' se protegen el hdbeas data, el derecho al

buen nombre y algunos aspectos de la in-
timidad mediante la regulacion del tra-
tamiento y uso de datos personales.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:
- CAPITULO

Del objeto, principios, ambito
y definiciones de esta ley
Articulo 1°. Objeto. En desarollo del ar-
ticulo 15 de la Constitucién Politica, la
presente ley estatutaria tiene por objeto:

1. Protegery garantizar la efectividad del
hdbeas data.

2.Protegery garantizar el derecho al buen
nombre de las personas, el derecho a la
rectificacion y algunos aspectos de la inti-
midad, mediante la regulacin del uso que
el Estadoylos particulares hagande técnicas
y medios de tratamiento automatizado o
manual de datos personales.

3. Democratizar el poder informatico.

Articulo 2°. Principios. La interpetacion -

y plicacién de esta ley se har de conformi-
dad estricta con los siguientes principios:

1. La efectividad de la proteccién plena
de la dignidad humana.

2. Los progresos tecnoldgicos no pueden

_comprometer los derechos y libertades hu-

manas.
3. La prevalencia del derecho sustancial.

- 4.En caso de conflicto insuperable preva-
lecerd el derecho a la intimidad sobre el
derecho a la informaci(’)n. ,

- 5.-La circulacién de los datos es libre, a
menos que se restrinja por motivos expresa-
mente fijados por la ley.

6. La veracidad no puede deteriorar el
muro juridico de la intimidad, salvo motivo
legitimo y razonable.

7.En la determinacién del 4mbito concre-
to de la intimidad se tendrdn en cuenta fac-
tores culturales y sociales propios de su
naturaleza histdrica.

8. Los datos contenidos en un banco de
datos o en un archivo de informacién deben
ser exactos, completos y actualizados, de tal
manera que den claridad sobre la situacién
real de la persona a la que se refieren.

9. Todas las personas que administren un
banco de datos o un archivo de informacion,
asi como todas las fuentes de informacidén
serdn responsables del cumplimiento de los
principios aqui enunciados.

10. Todas las actuaciones de las personas,
sean fuentes de informacién o administren
bancos de datos o archivos de informacién -
se presumen de buena fe. ‘

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La

presente ley se aplicard a las personas natu-

rales y.a las entidades publicas y privadas
que ejerzan la actividad de recoleccién,
manejo, canservacién y divulgacién de da-
tos y a aquellas personas naturales o juridi-
cas que sean fuente de informacién de los

- bancos de datos o archivos de informacién.

Paragrafo. Sin perjuicio de o establecido
por las normas particulares que los rigen, los
registros publicos de creacion legal existen-
tes, tales como el Registro electoral, los de
cardcter tributario y aduanero, los de carac-
ter geogréfico y catastral, los relativos a la
defensa nacional a la seguridad del Estado y
alainteligencia militar, entre otros, de todas
maneras se respetardn el derecho de Adbeas
data y la proteccioén del buen nombre y la
intimidad de los particulares.

Articulo 4°. Definiciones. Para todos los
efectos de la presente ley se considera:

1. Hdbeas data. Derecho fundamental

-autébnomo que confiere a su titular las facul-

tades de conocer, acceder, actualizar, rectifi-
car, solicitar la cancelacién y en general
controlar, los datos e informaciones que le.
conciernan.
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2. Titular del -d,at.o. Es la persona fisica,

* dato, pueda brindar informaci6n sobre éste,

\ juridica a quien concierne el dato o la infor\iempre y cuando dicha informacion sea
macién. Esla fuente de informacion dlrecta “objetiva y se refiera dnicamente a los he-

del dato.
3. Bancos de datos Es todo conjunto de

datos recogidos segiin criterios predetermi- -

nados y recuperables, independientemente
del proceso técnico utilizado.

. 4. Vigenciadel dato. Es eltiempo durante_

el cual el dato es susceptible de ser utilizado
dentro del banco de datos.

- 5. Dato personal Todo dato relativo.a

personas naturales o ]ur1d1cas que de cual-‘

quier manera sea idéneo para permitir. su
identificaci6n, tales como nombres y apelli-
dos, los codlgos de identificacion _persQnal
- Jos datos financieros, tributarios o- de sol-
vencia patrimonial o crediticia. ,

6. Dato negativo. Todo dato cu:Jo trata
miento, circulacién o uso legitimos pueda

bcaswna_r perjuicios, vulneraciones o ame--

nazas a la intimidad, libertad, identidad y
buen nombre de su titular.

7. Responsable delBanco de Datos Per-
sona natural o juridica que asume de dere-
-cho o de hecho tal funcidn, en la medida en
que decida acerca de la finalidad, contenido,
uso, tratamiento y demas act1v1dades con-
cernientes a los datos '

8. Dato sensible. Es aquel dato personal
cuyo contenido involucra riesgos de practi-
cas discriminatorias, por-razones raciales y

étnicas, oplmones politicas, creencias reli-.

giosas, convicciones filoséficas o morales,

la afiliacién smd1ca1 informaciones relacio--

nadas conlasalud, la vida sexual o cualquier

_otra circuntancia similar de cardcter perso-

nal o socml
CAPITULO hii

De la recoleccion, fuentes, difusién
'y suministro de los datos

Articulo 5°. Recoleccidn de datos. Cual- . ipformiacién anterior para efectos tributa-

‘rios o judiciales y para los casos de inspec-

quier persona o entidad piblica o privada,
puede crear un banco de datos o un archivo
de informacion'y recolectar informacién en
_ tanto guarde la més escrupulosa observancia
- .de las normas vigentes y el respeto dé la

-, intimidad y la dignidad 5001a1 y humana de -

"’ sus t1tulares '

“Articulo 6°. F uentes legitimas de infor-
macion. Los bancos de datos o archivos de
‘informacién dnicamente podran recoger y
actualizar Tos datos provenientes de las si-
guientes fuentes: :

a) Eltitular del dato osus legltlmos repre-
) sentantes

"-.b) La persona o entidad que a titlilb de
- referencia, suministrada por el titular del

“chos, derechos y obligaciones derivados de
una relacién personal o comercial anterior,
y sobre las cuales la fuente tenga con001-
miento directo; : :

c) Los reglstros documentos 0 pubhca-
ciones a los cuales haya tenido acceso el
banco de datos o archivo de informacién,
caso €n el cual el banco o archivo . debera
citar-la fuente de donde provino.

d) Otros bancos o archivos, ‘cuando ac:
tien en calidad de fuentes de informacion,
los cualesserdnresponsables porla 1nforma—
cién que suministren.

-», -
A S
¢ \

Articulo 7°. szuszon de mformaczorz

~Los bancos‘de datos o archivos de 1nforma-
160 pueden suministrar la 1nforma010n porg.

ellos’ recopﬂada y actualizada, sfempie Sue ~vos de informacién podrdn recibir y dlvul—-

medie consentimiento expreso, informado,
preciso e inequivoco de su titular, y sold-

mente podrd ser divulgada para los fines-
especificos para‘los cuales se recopild. Di-
cha informacioén no podra ser usada para”7
coaccionar de manera ilegitima a personas o -

entidades, o para ejercer arbitrariamente el
propio derecho. -

No serd necesario dlChO consentimiento -
cuando los datos personalés se recojan en .

fuentes accesibles o para el ¢jercicio de las-

funciones propias de la administracién
publica en €] dmbito de sus competen'cias.

Pardgrafo 1°. Las entldades que manejen

- bancos de datos o archivos de informacién
no podrin suministrar a terceros informa-

cién que en desarrollo del inciso cuarto, del
articulo 15-de la Constitucién Nacional esté
amparada por reserva, salvo que la persona
a quien-concierne la informaciénlo autorice
por escrito. Las autoridades podran exigir la

cion, vigilancia e intervencién -del Estado,
sin que les sea oponiblelareserva, pero ental
caso aquellas deberdn guardar la confi-

dencialidad de dicha informacién. Tampoco

se puede reservar al titular del dato, excepto

* cuando se trate de los archivos pohclales

sobre la segurldad nacional y asuntos crimi-
ales cuando asi lo establezca la ley

~ Paragrafo 22 Los datos relativos a las

condiciones de salud, el uso de sustancias
alcohélicas o t6xicas, los. comportamientos,
los hébitos y las caracteristicas sexuales de-
ben ser almacenados y tratados Gnicamente
por personas o entidades delramodela salud
y con excluswo pr0p051t0 terapeutlco

Péagina 5
Articulo 8. .Suministro de informacion.
Los bancos de datos o archivos de informa-

cién podran suministrar la informacién por
ellos recopilada y actualizada a:

a) Los titulares de la 1nformac10n a sus
legmmos representantes, herederos o lega-
tarios, si hubieren fallecido o a cualquier
-‘otra persona debldamente autorlzada porlas;
anteriores; : :

b) Los funcionarios dela rama judicial,-de
la Procuraduria General de la Nacién, de la
Contraloria General de la Repiblica, a la
Administracién de Impuestos y Aduana
Nacional, a las comisiones del Congreso de
la Reptblica, en los términos del articulo
137 de la Constitucién Nacional y a cual-
quier otra autoridad que tenga facultad de
exigirlos siempre y- cuando sea para fines
]udlclales

Paragrafo Los bancos de datos o archi-

gar informaci6n de otros y para otros paises,
con observancia de las prescripciones cons-
titucionales y de los tratados piiblicos inter- |
nac10nales suscritos sobre la materla '

CAPITULO Iil
De la calidad y vigencia de los datos
Articulo 9°. Calidad de. los datos. Los
datos personales que se recojan y sean obje-
to detratamiento deben ser pertinentes, exac-. -
tos, imparciales y actualizados de modo que-

* correspondan verazmente a la situacion real
de su titular.

. T

Los responsables de los bancos de datos
estdn obligados a efectuar en forma rutinaria.
. 0 extraordinaria, cuando fuere el caso la .
comprobacion sobre la calidad de los datos;
y a asegurar que s¢ mantengan tan comple- -
tos como sea posible, en concordancia con lo
establecido en la presente ley.

Pardgrafo. Los responsables de bancos de
datos o de archivos de informacién no
podrén, exigir, almacenar ni suministrar
datos sensibles de las personas, salvo los
atinentes-al pardgafo 2° del articulo 7° de la
presente ley ~

Articulo 10. Vigencia del dato La vigen-
cia de los datos estard dada intrinsecamente
por el objeto para el cual se cree el banco de
datos o'los archivos de- 1nforma01on '

R CAPITULO IV
De la mformacwn comercnal po

Articulo 11. Informacién comercial. Por
informacién comercial se entenderan todos
los datos relevantes para la toma de decisio- -
nes o evaluacién de riesgos: experiencias en
manejo de obligaciones y relaciones comer- -
ciales, bancarias, crediticias y de negocios,
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estados o indicadores financieros o informa-
cién sobre la solvencia econdémica de las
personas.

Articulo 12. Vigencia de la informacién
comercial. Los bancos de o archivos de
informacion, cuyo objeto sea el manejo de la
informacién comercial, podrdn conservar
los datos que le sean reportados por las
fuentes, durante todo el tiempo que la obli-
gacion esté vigente.

Dicha iriformaci6n estard orientada a re-
flejar, en todo momento, el comportamiento
de 1as personas o entidades en cuanto hace
relacién al cumplimiento de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. Cuando una personaincurra
en mora o incumplimiento de una de sus
obligaciones, el banco de datos o el archivo
de informacién conservara dicha informa-

cién porlos siguientes periodos, contadosa
partir de la extincién de la obligacién,-asi:

a) Si el periodo de incumplimiento es
inferior a un (1) afio, el término de caduci-
dad del dato serd igual al doble de la mora,
siempre y cuando el pago de la obligacion
haya sido voluntario y no ingresen otros
datos de incumplimiento o mora de sus
obligaciones;

b) Si el periodo de- incumplimiento es
superior a un afio, el término de caducidad

del dato serd de dos (2) aios, siempre y .

‘cuando el pago de la obligacién haya sido
voluntario y no ingresen otros datos de in-
cumplimiento o mora de sus obligaciones;

¢) Si el pago se produce como consecuen-
cia de un proceso ejecutivo de caducidad del
dato serd de tres (3) afios, contados a partir de
su declaratoria judicial;

d) Siel pago se produce de la notificacién
del mandamiento ejecutivo y sin que se
hubieren propuesto excepciones, el término
de caducidad serd de dos (2) afios, siempre y
-cuando no ingresen otros datos de incumpli-
miento o mora de sus obligaciones;

. e)Sieldemadado enun proceso ejecutivo

invoca excepciones y prosperar, la obliga-
cién se extingue y el dato deber4 ser can-
celado inmediatamente en el banco de datos,
sin perjuicio de las indemnizaciones respec-
tivas, salvo en los casos de prescripcién en
donde no habra lugar a indemnizacién;

f) En todo caso los datos negativos per-
maneceran por un término no mayor de
cuatro (4) afos y seis (6) meses; g

g) De todas maneras para efecto del man-
tenimiento de los datos'a que se refiere este
capitulo el responsable de los bancos de
datos o archivos de informacién deber4 te-

ner en cuenta la cuantiade la acreencia, asi:
si ésta es inferior a veinte (20) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes disminuira
el tiempo de vigencia en la mitad y si es
superior a cien (100) salarios minimos men-
suales legales vigentes se aumentara en la
mitad.

Paragrafo 2°. Lasreglas anteriores se apli-
can Unicamente en aquellos eventos en los
que durante el término de caducidad inicial
de un dato negativo no se hayan reportado
incumplimiento de un mismo deudor.

Sila persona incurre en nuevos incumpli-
naientos, durante el término de caducidad de
uri-dato, la vigencia del archivo se ampliard

asi:! '
-~ \ P . . .
;- Lostérminos de caducidad de cada obli-

gacion se contardn en forma independiente;

Ale conformidad conlo sefialado anteriormen-

e

‘teyafinde establecer cudl de diches términos
“finaliza de dltimo en el tiempo.

CAPITULO V

De los derechos de los titulares de los
datos

Articulo 13. Derechos. Toda persona na-
tural o juridica en desarrollc del hdbeas data
tiene los siguientes derechos, sin perjuicio
de las normas relativas a la seguridad nacio-
nal, prevencion, control y represién de acti-

tributaria en poder de la administracién de
impuestos: .

1. Informacion. Siempre que se soliciten
datos personales, los respectivos titulares
deberan ser informados de manera.expresa,
precisa e inequivoca de:

- La existencia del banco de datos o archi-
vo de informacidn, su finalidad y sus desti-
natarios.

- El caricter obligatorio o facultativo de
su respuesta de las preguntas formuladas.

- Las consecuencias de la obtencién de los
datos o de la negativa a suministrarlos.

- La posibilidad de ejercitar los derechos
consagrados en el presente capitulo.

-Laidentidady Slirecci(’)n delresponsable
del banco de datos, y

- De su facultad de acceder directamente
a los bancos que contengan informacién
inherente a €l.

Cuando la recoleccion se haga mediante

cuestionarios u otros impresos deberan figu-
rar en ellos, en forma claramente legible,
todas las anteriores advertencias e informa-
ciones. )

2. Consentimiento. Para el tratamiento -

automatizado de los datos personales se re-

vidades ilicitas o delictivas y la informacion -

querird el consentimiento expreso, infor-
mado, preciso e inequivoco de su titular,
salvo disposicion legal en contrario.

No seré necesario dicho consentimiento
cuando los datos personales se recojan en
fuentes accesibles al piblico o para el ejer-
cicio de las funciones propias de la adminis-
tracion publica en el 4mbito de sus compe-
tencias. : '

3. Certificacion. Todo titular de datos
podra obtener certificacién escrita sobre la
existencia de bancos de datos y archivos de
informacién; asi como de los datos que le
conciernen, mediante solicitud escrita diri-
gida al responsable del banco de datos.

4. Rectificacién. Todo titular de datos
tiene derecho a que se rectifiquen aquellos
inexactos recopilados o almacenados en un

_banco de datos. La rectificacién realizada
deberd ser comunicada inmediatamente por
el responsable del banco a los terceros que
hayan recibido el dato inexacto.

5. Cancelacion. Todo titular de datos tie-
ne derecho a exigir al.responsable del res-
pectivo banco la cancelacién de aquellos
datos almacenados ilegalmente o los de pro-
bada falsedad o aquellos cuya conservacién
‘no se justifique o vulnere disposiciones del
ordenamiento juridico vigente.

6. Reclamacion. El titular de los datos
podré reclamar contra actuaciones contra-
rias a lo dispuesto en la presente ley ante la -
misma entidad, la-cual tiene un plazo no
mayor de diez (10) dias para resolverla so
pena de verse obligado a resarcir el dafio
causado mediante indemnizacidn.

Contra la resolucién que ella expida, pro-
cederdnlos recursos pertinentes previstos en
el ordenamiento procesal administrativo.

7. Indemnizacion. Todo titular de datos
personales que sufra dafio o lesién en- sus
bienes o derechos como consecuencia dela
cenducta ‘'del responsable del banco o sus
dependientes tendra derecho a ser indemni-
zado. Cuando se trate de bancos de datos de
titularidad publica, la responsabilidad se
exigird de acuerdo con las normas que regu-
lan las actividades de la administracién pi- -
blica. Cuando se trate de bancos de datos de
titularidad privada, la accién se ejercerd
ante la jurisdiccién ordinaria.

CAPITULO VI

De las obligaciones del responsable
del banco de datos

Articulo 14. Los responsables de los ban-
cos de.datos y archivos de informacién es-
tardn obligados a:
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1. Informar. Dentro de los diez (10) dfas

habiles siguientes, el responsable del banco

informara al titular de los datos personales
acerca de su almancenamiento inicial. Igual-
mente deberd comunicarle, dentro de los
seis (6) dias siguientes, las modificaciones o

adiciones que se hagan a los datos almacena- -

dos. Esta comunicacién no serd necesaria
cuando el dato sea piiblico o cuando asi lo
dispongan leyes especiales.

2. Notificar. Antes de suministrar por
primera vez a una base de datos o archivo de
informacidn, la entidad reportante debera
notificar al titular de datos esta circunstan-

cia por medio de escrito dirigido a la dltima

‘direccién conocida, siempre y cuando no se
contravenga con ello alguna disposicion legal.

3. Actualizar. Los responsables del banco

de datos o de los archivos de informacion

deberdn mantener actualizada la informa--

cién sobre los titulares del dato de acuerdo
con los reportes suministrados, oportuna-
mente, por el titular del dato o porlas fuentes
de informacién, previstas en esta ley. Para
ello deberdn implantar mecanismos de aten-
cién de novedades internas o externas, asi
como aquellas derivadas de las solicitudes
que las personas concernidas les-hagan di-
rectamente o por intermedio del banco de
datos o archivo de informacién.

4. Rectificar. Los bancos de datos y archl-

vos de informacion estaran obligados a veri- -

ficar y rectificar, cuando sea el caso, los
datos que sus titulares soliciten mediante
escrito’debidamente sustentado, dentro de
los cinco dias siguientes al recibo de la
solicitud. Asi mismo deberdn informar por
escrito la decisién adoptada a quien haya
presentado la solicitud. S

5. Responsabilidad. Los bancos de datos
o archivos de informacidén son responsables
de la exactitud y veracidad de los datos que
revelen, de su rectificacién, cuando fuere el
caso, y de la no verificacién de la idoneidad
de sus fuentes, sin perjuicio de la responsa-
bilidad que les atafie a los titulares de datos
por su actualizacion.

6. Garantizar la confidencialidad y la.

seguridad de los datos. Los bancos de datos
y los archivos de informaci6n deberan estar
protegidos contra los peligros de pérdida,
destruccién, alteracién y uso no autorizado o
fraudulento de la informacién en ellos con-
tenida. Los responsables del banco de datos
o archivos
perjuicio causado al titular del dato, solida-
riamente con quien viole estas obligaciones.

El banco de datos o archivo de informa-
cién que cese sus actividades debera destruir

de informacién resarciran el .

la informacion recolectada o remitirla a otro
banco o archivo que tenga la misma finali-
dad, previa informacién a los titulares del
dato; pero en ningin caso sin que medie la

_aprobacién de la Comisién Protectora de

Datos (Prodata).

7. Indemnizar. Los responsables de los
banos de datos o archivos de informacion
cuya conducta cause dafio o lesion a los
derechos del titular del dato deberén indem-
nizarlo solidariamente con quien se benefi-
cie de la informacion, si fuere el caso.

CAPITULO VII

D¢ la Comisién Protectora de Datos
Personales (Prodata)

Articulo 15. Creacién. Para realizar los

fines de esta ley, créase a parfir de su
promulgacién la Comisién Protectora de
Datos Personales (Prodata) como entidad
especial del orden nacional y adscrita a la
Defensoria del Pueblo.

Articulo 16. Composicion. La Comision
Protectora de Datos Personales estard inte-
grada por:

a) El Superintendente Bancario;

b) Un representante del Presidente de la
Repiiblica;
. ¢)ElDefensor del Pueblo, quien la presidira.

Paragrafo. El representante que designe
el Presidente de la Repiblica serd persona de
especial versacién y experiencia en el drea
de la informadtica y tecnologia.

~ Articulo 17. Funciones. Son funciones de
la Comisidn Protectora de Datos.Personales:

a) Aprobar o negar la destruccion o cesién

de la informacién de un banco de datos o
archivo de informacion,- previa solicitud
motivada de los responsables, de conformi-
dad con el articulo 14, numeral 6° de la
presente ley;

* b) Resolver en dltima instancia las quejas
que contra los bancos de datos presenten los
titulares de los datos, sin perjuicio de que los
afectados puedan recurrir a las autoridades
judiciales respectivas para reclamar la in-

.demnizacién correspondiente;

c) Elaborar y promulgar el Codigo
Deontolégico para las entidades y personas
que en forma directa o indirecta se ocupande

.1a recoleccién, manejo o circulacion de da-

tos personales;

d) Velar por el estricto cumplimiento de la
presente ley.

CAPITULO VIII
- De las disposiciones finales

Articulo 18. Vigencia. Esta ley entrard a
regir a partir de la fecha de su promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores, -
Germdn Vargas Lleras,
Senador ponente.

% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 1996 SENADO

por la cual se expiden normas sobre

organizacién y funcionamiento de la

Segurzdad y Defensa Nacional y se dictan
_otras disposiciones.

Sefnor -
_ Presidente
Honorables Senadores

Comision Segunda

Constitucional Permanente: _

Nos permitimos rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 263
Senado de 1996, “por la cual se expiden
normas sobre organizacién y funcionamien-
to de la Seguridad y Defensa Nacional y se
dictan otras disposiciones”, presentado por
el sefior Ministro de Defensa Nacional.

La iniciativa legislativa nimero 263 de
1996 fue repartida a la Comision Segunda
del Senado de la Republica y publicada en la
Gaceta del Congreso.

Andlisis del proyecto

El proyecto consta de ocho (8) capitulos
y cuenta con treinta y tres (33) artlculos

CAPITULO I
Marco conceptual
De los articulos 1° a 6°.

El articulo 1° establece que la Seguridad
Nacional es un fin del Estado y la Defensa
Nacional un instrumento esencial para garan-
tizar la seguridad. -

'El articulo 2° define los conceptos de
Seguridad Nacional, Defensa Nacional, Po-
der Nacional, Fuerza Piblica, movilizacién
y Defensa Civil. El numeral 2° del articulo
62 al definir la Defensa Civil, omite mencio-
nar una caracteristica esencial de la accién
de la Defensa Civil a nivel mundial, cual es
su cardcter humanitario, por-lo cual se pro-

.pone en el pliego de modificaciones incluir
tal caracter.

CAPITULO 1I

Organizacion para la Seguridad
_ y Defensa Nacional

De los articulos 32413.

El articulo 3° consagra la obligaci6n de
todos los colombianos de participar activa-
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mente en la Seguridad y Defensa Nacional,
y estable para los extranjeros que se encuen-
tren en el pafs el cumplimiento de las dispo-
siciones pertinentes. ‘

El articulo 4° dispone la estructura y orga-
nizacion para la seguridad y Defensa Nacio-
nal, la cual se configura de la siguiente
manera;

Un nivel de Direccién. Que corresponde
al Presidente de la Repiblica.

- Un nivel de Planeamiento. Asumido por
el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional.

Un nivel de Conduccion. Integrado por El
Comandante General de las Fuerzas Milita-
res, los Comandantes del Ejército Nacional,
dela Armada Nacional y de la Fuerza Aérea,
y el Director General de la Policia.

Un nivel de Ejecucién. Constituido por la
Fuerza Publica, la Defensa Civil, las reser-
vas y por los otros organismos nacionales de
seguridad y cuerpos oficiales armados.

El articulo 7° determina que el Consejo
"Superior de Seguridad y Defensa Nacional
se integrard por:

1. El Presidente de la Repitiblica.
2. El Mnistro del Interior. \
3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Comandante General de las Fuerzas
Militares.

5. El Director General de la Policfa Na-
cional.

» 6. El Director del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Repiblica.

7. El Director del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, y

8. El Consejero Presidencial para Defen-
say Seguridad o el funcionario que haga sus
veces.

La composicién del Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional incluye fun-
cionarios que no tienen competencias en
materia de seguridad y defensa, como el
Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repiblica y el Con-
sejero Presidencial para la Defensa y Segu-
ridad, y omite a su vez la de los Comandan-
tes del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea, quienes por razones de sus funciones
deben pertenecer al Consejo. Enel pliego de
modificaciones se consagré la propuesta
anterior.

CAPITULO III
Funciones y atribuciones

De los articulos 14 a 21. Regula las fun-
ciones del Presidente de la Republica, del

Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional, del Ministro de Defensa Nacio-
nal, del Comandante General de las Fuerzas
Militares, del Director General de la Policia

" Nacional, del Ejército Nacional, de la Arma-
da Nacional y de la Fuerza Aérea Colombia- -

na, del Secretario Ejecutivo del Consejo y de
la Policia Nacional.

El articulo 16 le otorga al Ministro de
Defensa Nacional la atribucién de dirigir las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en
sus aspectos técnicos, militares, policiales y
administrativos, atribucién que le corres-

- ponde de manera general al Presidente de la

Repiblica, por lo que se solicita la supresién
de dicho numeral.

CAPITULO IV
Movilizacion
De los articulos 22 a 24. Consagra la
obligacién ciudadana de los colombianos de

acudir a la movilizacion cuando el Gobierno

la decrete.
'~ CAPITULOV
Defensa Civil

De los articulos 25 a 27. Preceptiia como
deber de todos los colombianos de participar
en actividades de defensa civil, cuando las
circunstancias lo requieren.

Enel articulo 26 se mencionan las funcio-
nes de la Defensa Civil Colombiana.

En el numeral 1° se propone incluir que la
Defensa Civil colabora por medio de accio-
nes, planes y programas humanitarios en el
desarrollo de las y planes de seguridad y

- defensa nacional.

CAPITULO VI
Expropiacion y requisicion

- El articulo 28 consagra la figura de la
expropiacion sin indenmizacién previa en
caso de guerra, desarrollando el articulo 59
de la Constitucién Politica. Sin embargo; es
de acotar que el articulo dispone que el
Gobierno Nacional, a solicitud del Coman-
do General de las Fuerzas Militares, podra
decretar la expropiacién. El requisito de
exigir solicitud del Comando General de las

Fuerzas Militares para poder decretar el

Gobierno Nacional la expropiacion, viola el
articulo superior 59. Ademads, este articulo
al igual que el 31, son normas que regulan
materias que deben ser incluidas en la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién.
Estos preceptos no pueden ser incluidos en
una ley ordinaria como la que resultara del
presente proyecto de ley, por la conexidad
indiscutible que poseen con los Estados de
Excepcidn. De ser incorporados en €l esta-
rian viciados de inconstitucionalidad, pues

no puede regularse por medio de leyes ordi-
narias materias que deben desarrollarse por
medio de normas orgdnicas o estatutarias.
Asi lo ha expresado con claridad la Corte
Constitucional, la cual en su Sentencia
C-600A de 1995 hizo las siguientes afirma-
ciones plenamente aplicables a las reservas

.de ley estatutaria:

“...La violacién de la reserva de ley or-
génica (...) configura (...) una falta de com-
petencia, pues que el Congreso no puede -
tramitar y aprobar por medio del procedi-
miento y forma de ley ordinaria ciertas
materias que la Constitucién ha reservado al
trdmite y a la forma més exigente de la ley
orgénica (...) la vulnerabilidad de la reserva
de ley organica (...) constituye un verdadero
vicio metrial de competencia pues (...) la
competencia es el “presupuesto esencial que
da al funcionario o a la corporacién, legiti-
midad para acceder a la forma”. Ahora bien
la violacidn de la reserva de ley orginica
implica precisamente que el Congreso no
tiene la autorizacién constitucional -esto es
carece de competencia y de legitimidad-
para utilizar la forma de laley ordinaria para
materias que la Carta ha atribuido a la forma
de ley orgénica (...)".

Estas apreciaciones de la Corte Constitu-
cional son plenamente aplicables a la

-vulneracién de lareservadelaley estatutaria,
‘como quiera que la aprobacidn de ésta clase

de ley, asi como la orgénica, requiere de un
tramite més exigente: la aprobacién por la
mayoria absoluta de los miembros del Con-
greso. Siendo asi, el érgano legislativo no
puede legislar mediante leyes ordinarias ma-
terias propias de la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepci6n. Por las razones ante-
riores se propone suprimer este articulo.

El articulo 29 consagra la requisicién
como la figura segiin la cual los Comandan-
tes Militares y Policiales podrén disponer la
utilizacion transitoria de bienes muebles y
servicios de propiedad privada, indispensa-
bles para satisfacer necesidades de la Segu-
ridad, la Defensa Nacional y el manteni-
miento del orden publico. Esta figura es
abiertamente inconstitucional por no estar
permitida por nuestro ordenamiento juridico.

CAPITULO VII
De la Division Territorial

Tiene 2 articulos: el 30 que le otorga al
Comando General de las Fuerzas Militares
la determinacion de la division territorial
militar del pais y el 31 determina que en caso
de guerra exterior o comnocioén interior, el
Gobierno Nacional podri establecer zonas
geograficas de operaciones militares, nom-
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brar sus comandantes y fijar sus atribucio-
nes. Se propone la supresion de este articulo
por ser materia de una Ley Estatu-
taria.(Ibidem)

CAPITULO VIII
Disposiciones varias

- Mediante el articulo 32 se conceden fa-
.cultades extraordinarias al Gobierno Nacio-
nal por el término de seis (6) meses, para
reorganizar el Ministerio de Defensa en los
_siguientes aspectos:

- a) Definiciones generales;
b) Mando y direccion;
‘c) Organizacion;
d) Funciones generales.

En la exposicion de motivos del proyecto -
se expresa que las facultades extraordinarias -

que se conceden al Gobierno Nacional “...son
para reorganizar €] Ministerio de Defensa a
fin de adecuarlo para el cabal cumplimiento

de estaley”. Sobre el particular es pertinente

anotar, que lanormatividad consagrada enla
iniciativa es suficiente para su efectividad y
cumplimiento, ya que en ella se consagra
expresamente cual es la estructura estatal
-para la seguridad y defensa nacional en los
“niveles de direccién, de planeacién, de con-
. duccién y de ejecucion; establece a qué
autoridades y organismos corresponde cada
nivel, y las funciones y atribuciones de cada
una de ellas. En lo referente al Ministro de
Defensa el articulo 16 le asigna sus funcio-

nes, para efectos de la materia reguladaenla .

iniciativa.
Reorganizar el Ministerio de Defensa Na-

. cional en definiciones generales, mando y

direccion, organizacién y funciones genera-
les supone necesariamente realizar una re-

forma estructural, la cual no se encuentra-

justificada en el proyecto.

Por dltimo, consideramos que el Congre-
so de la Repiiblica debe participar activa-
mente en una reforma del Ministerio de
Defensa Nacional, teniendo en cuenta la
funcién que desempena y su importancia en

la vida nacional, por lo que no debe renun--

ciar a su funcion legislativa en esta materia
y que su deber es contribuir y analizar una
reforma de .esta naturaleza. En virtud de lo
anterior se propone la supresi6n del articulo 32.

Porlo anteriormente expuesto nos permi-
- timos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 263 de 1996 Senado “por la cual se
expiden normas sobre la organizacién y

-funcionamiento de la Seguridad y Defensa
Nacional y se dicta otras disposiciones” con
el siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMEROG
263 DE 1996 SENADO

por la cual se expiden normas sobre la

organizaciony funcionamiento de la Segu-
ridady Defensa Nacionaly se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 1° quedard asi:
“Objeto. La presente ley tiene por objeto
definir la Seguridad Nacional como fin del
Estado y regular la Defensa Nacional como

~ instrumento esencial para garantizarla”. Igual

al del proyecto.

Articulo 2°. Fl articulo 2° quedaré asi:
“Definiciones. Para los efectos de esta ley se
dan las siguientes definiciones:

1. Seguridad Nacional. Es la situacién de- -

normalidad y de tranquilidad derivada de la
realizacion de los fines esenciales del Esta-
do. La Seguridad Nacional es integral y
como tal demanda la voluntad social y poli-
tica de todos los colombianos, para mante-
ner el .orden establecido.-

2.Defensa Nacional. Esla organizaciony
empleo de los recursos humanos, morales y
materiales de la Nacidn, para garantizar su
soberania, independencia, integridad terri-

‘torial, orden constitucional y la convivencia

pacifica de los habitantes de Colombia y la
vigencia de un orden social y politico justo.

3. Poder nacional. Es 1a suma de la capa-
cidad y recursos de la Nacién para enfrentar
las amenazas contra su seguridad.

El Poder Nacional se expresa en todas las
acciones de orden politico, econémico, so-
cial, policial, cfvico y militar.

4. Fuerza Piblica. 1a Fuerza Piblica est4
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

-Militares y la Policia Nacional, como cuer-

pos armados permanentes.a cargo de la Na-
cién; el primero de naturaleza militar y el
segundo de caricter civil.

5. Movilizacién. Es la adecuacién -del -
poder nacional de la situacién de paz,alade

guerra exterior, conmocién 1nter10r o cala-
midad publica.

6. Defensa Civil. Es la parte de 1a Defensa |

Nacional, que comprende el conjunto de
medidas y acciones humanitarias para preve-
nir, evitar, reducir o néutralizar los efectos
nocivos de una agresién externa, de una
conmocion interior, o de los desastres causa-
dos por la naturaleza, sobre la vida, los

- bienes y la moral de las personas y de la

comumdad”

CAPITULO I
Organizacion para la Defensa
y Seguridad Nacional

Articulo 3°. El articulo 3° quedard asi:
“Obligacién. Todos los colombianos, tienen
el deber y la obligacion de participar activa-

mente en la Seguridad y Defensa Nacional,

los extranjeros que se encuentren en el pais
deben cumplir con las dlsp051c1ones perti-
nentes”.

Igual al del proyecto.

Articulo 4°. El articulo 4° quedard asf:
“Organizacién para la Seguridad y Defensa
Nacional. Es la estructura estatal y social
concebida para atender las necesidades de la

Seguridad y la Defensa de Ia Nacion, estd

integrada por los siguientes niveles:
- Un nivel de direccién

- Un nivel de planeamiento

- Un nivel de conduccién

- Un nivel de ejecucion”.

Articulo 5° El articulo 5° quedard asi:.
“Direccién. Corresponde al Presidente de la
Repiblica, la direccion de la Segurldad yde
]a Defensa Nacional”.

- Igual al del proyecto.

Atrticulo 6°. El articulo 6° quedard asi:
“Planeamiento. El nivel del planeamiento
estard integrado por el Consejo Superior de

Seguridad y Defensa Nacional.

El Consejo Superior de Seguridad y De-
fensa tendrd una Secretaria Ejecutiva per-
manente, que articulard sus funciones con el
Sistema Integrado de Planeacmn (SIP) del
Ministerio de Defensa.

Paragrafo. El Consejo Superior de Segu-

* ridad y Defensa serd un 6rgano adscrito a la

Presidencia de la Republica y sus delibera-
ciones y actos serdn reservados”.

Igual al del proyecto.
Articulo 7°. El articulo 7° quedara asi:

~ “Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional estard integrado por:

‘1. El Presidente de la Republica.
2. El Ministro del Interior.
3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Comandante General de las Fuerzas
M111tares

..5. El Jefe del Estado Mayor Conjunto.
6..E1 Comandante del Ejército.
7. El Comandante de la Armada.
8. El Comandante de la Fuerza Aérea.

9. El Director General de la Policia Na-
cional.
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Pardgrafo 1°. Cuando se trate de asuntos
relativos a la seguridad externa hara parte
del Consejo el Ministro de Relaciones
Exteriores, y cuando se trate de aspectos de
seguridad interna, el Ministro de Justicia.

Parigrafo 2° Cuando la situacion lo re-
quiera, podrén ser convocados a las reunio-
nes del Consejo el Fiscal General de la
Nacidn, el Procurador General de la Nacion
y otros funcionarios del Estado™.

Articulo-8°. El articulo 8° quedard asi:
“Reserva Legal. Las deliberaciones y actos
del Consejo Superior de Seguridad y Defen-
sa Nacional son reservados. El Secretario
Ejecutivo del Consejo llevarad actas sobre
susrecomendacionesy ellas tendran el cardc-
ter de secretas.

Igual al del proyecto;

| Articulo 9°. El articulo 9° quedar asi:
“Comités y Grupos de Trabajo. Para el
cumplimiento de sus funciones, el Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional
podra constituir comités y grupos de trabajo
con otras entidades y organismos del Esta-
do, los cuales estardn bajo su dependencia
directa, en coordinacion con el Sistema Inte-
grado de Planeacion (SIP) del Ministerio de
Defensa”.

Igual al del proyecto.

Articulo 10. El-articulo 10 quedard asi:
“Presidencia. El Presidente de la Repiiblica
- preside el Consejo Superior de Seguridad y
Defensa Nacional, y en su ausencia, lo haré
el Ministro del Interior”.

Igual al del proyecto.‘

Articulo 11. El articulo.11 quedard asf:
“Secretario Ejecutivo. El Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacional elegird de
entre sus miembros al Secretario Ejecutivo”.

Articulo 12. El articulo 12 quedari asi:
“Conduccion. El nivel de conduccidn esta
integrado por:

- F1 Comandante General de las Fuerzas
‘Militares.

- Los Comandantes del Ejército Nacio-
nal, de la Armada Nacional y de la Fuerza
Aérea Colombiana, y ‘

- El Director General de la Policia Nacional. . -

Parédgrafo. Para la conduccién de opera-
. ciones de la Fuerza Piblica y organismos de
seguridad del Estado, se establecen los
siguientes criterios:

1. Coordinacién: Es la responsabilidad
de intercambiar informacién sobre la ejecu-
cion de operaciones entre los comandantes
de las unidades militares de policia y jefes de

“los organismos nacionales de seguridad en

sus respectivas jurisdicciones.

2. Asistencia militar: Es el requerimiento
del gobernador, del alcalde, del comandante
de policia, de las autoridades pemten01ar1as
estatales o de los jefes de organismos de
seguridad, a la autoridad militar més cerca-
na, cuando la Policia Nacional no esté por si
sola en capacidad de contener grave desor-
den o afrontar una catistrofe o calamidad
publica. :

3. Control operacional: Es la atribucion,
definida por el Ministro de Defensa en cada

caso, que se da a determinados comandos de -

las Fuerzas Militares para conducir opera-
ciones en las que intervengan la Policia
Nacional y otros organismos nacionales de
seguridad puestos bajo su control.

Igual al del Proyecto.

Articulo 13. El articulo 13 quedar as:
“Bjecucion. Elnivel de ejecucion estd cons-
tituido por la Fuerza Militar, la Defensa
Civil, las reservas, otros organismos na-
cionales de seguridad y cuerpos oficiales
armados. -

Paragrafo. Cuando se considere necesa-
rio, podran coadyuvar en los fines estableci-
dos, los organismos de vigilancia privada,

previa reglamentacion y bajo control estric-

to del Ministerio de Defensa”.
Igual al del proyecto. |
CAPITULO III
Funciones y atribuciones

Articulo 14. El articulo 14 quedara asf:

“Del Presidente de la Repiblica:

1. Proveer la seguridad exterior de la
Repiblica, defendiendo la independencia y

la honra de la Nacién y la 1nv101ab1hdad del

territorio.

2. Declarar la guerra con permiso del
Senado o hacerlo sin tal autorizacién para
repeler una agresion extranjera.

3. Conservar en todo el territorio nacio-
nal, el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

4. Dirigir la Fuerza Publica y disponer de
ella como comandante supremo de las Fuer-
zas Armadas de la Republica.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuan- -

do lo estime conveniente..

6. Fijar los objetivos politico-estratégicos
dé seguridad y defensa, armonizando el es-
fuerzo de todos los campos del poder.

7. Decretar la movilizacién y la desmo-
vilizacién”.

Igual al del proyecto.

Articulo 15. El articulo 15 quedard ast:
“Del Consejo Superior de Segundad y De-
fensa Nacional:.

1. Asesorar al Presidente de la Reptblica
en la direccion de la seguridad y Defensa
Nacional y recomendar politicas al respecto.

. 2. Coordinar con otras agencias del Esta-
do las politicas de Seguridad y Defensa
Nacional.

3. Analizar los objetivos de seguridad y
Defensa Nacional.

4. Revisar lo$ objetivos de Seguridad y
Defensa Nacional y hacer las recomenda-
cmnes pertinentes. : ’

* 5. Evaluar las politicas de inteligencia
estratégica nacional y hacer las recomenda-
ciones a que haya lugar.

6. Supervigilar el cumplimiento de las
politicas de Seguridad y Defensa Nacional.

7. Realizar y promover intercambio
de informacidn, diagnésticos, analisis y
coordinacién de los organismos estatales,
acciones y planes para el seguimiento y
evaluacion del orden piblico, y formular las

_recomendaciones a que haya lugar.

8. Proponer planes especificos de seguri-
dad y Defensa para afrontar los factores de
perturbacidn del orden piblico interno y de

- la seguridad externa, y

9. El Consejo Superior de Segurldad y
Defensa Nacional, hara las recomendacio-
nes necesarias para que la Fuerza Publica y
demds organismos del Estado en sus opera-
ciones cumplan, segin sea el caso, con los
criterios de coordinacion, asistencia militar
y control operacional.

10. Analizar, coordinar y presentar a con-
sideraci6n del Presidente de la Reptblica los
documentos primarios y de conciliacidn 5o-
bre Seguridad y Defensa Nacional”.

Igual al del Proyecto.

Articulo _16-. El articulo 16 quedard asf:
“Del Ministro de Defensa Nacional: - '

1. Desarrollar las politicas de Seguridad y
de Defensa Nacional establecidas por el
Presidente de la Repiblica.-

2. Preparar los proyectos de normas lega-
les relacionados con la Seguridad y la De-
fensa Nacional.

3. Determinar las politicas sobre: pla-
neamiento estratégico militar, coordinacion
con otros entes del Estado, asistencia militar
y control operacional de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional”.
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Articulo 17. El articulo 17 quedaré asi: “Del
Comandante General de las Fuerzas Militares:

1. Asesorar al Presidente de 1a Repiblica,
al Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional y al Ministro de Defensa en asun-
tos militates. ' '

2. Ejercer el mando de las Fuerzas Milita-
res y dirigir la estrategia militar general.

3. Planear con el Estado Mayor Conjunto _

las operaciones militares y los recursos para
su desarrollo.

4. Ejercer control opera01ona1 sobre la
Policia Nacional, organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados
de caricter permanente, creados o autoriza-
dos por la ley, conforme con las politicas del
Ministerio de Defensa Nacional,

5. Dirigir, organizar; entrenar y planear el
empleodelasreservasdelas Fuerzas Militares”.

Igual al del proyecto.

Articulo 18. El articulo 18 quedara ast: “Del
Director General de la Policia Nacional:

1. Asesorar al Presidente de 1a Repiiblica,

al Consejo Superior de Seguridad y Defensa.

Nacional y al Ministto de Defensa €n asun-
tos de Policia.

2. Ejercer el mando de la Pohc1a Nacmnal”
“Igual al del proyecto.

~ Articulo 19. El articulo 19 quedard asi:
_“Del Ejército Nacional de la Armada Nacio-
- nal y de la Fuerza Aérea Colombiana. Pla-
near; preparar y ejecutar las acciones - par-
ticulares que les correspondan en desarrollo
de los planes militares de seguridad y
defensa nacional, emitidos por el Comando
General de las Fuerzas Militares”.

Igual al del proyecto.

Articulo 20. El articulo 20 quedard ‘asi:
- “Del Secretario Ejecutivo:

1. Preparar el orden del dia para las re-
uniones ordinarias o extraordinarias del
Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional, sometiéndolo a la previa aproba-
cién del Presidente de la Republica.

2. Elaborar las actas de las sesiones del
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Na-
cional, las cuales tendran el caricter de secretas
y versarén sobre las recomendaciones del Con-
sejo de Seguridad y Defensa Nacional.

‘3. Establecer las normas para el archivo y
“custodia de los documentos relacionados
con la seguridad y defensa nacional. -

4. Preparar los documentos primarios y -

de conciliacién de la seguridad y defensa

nacional, de acuerdo con las directrices y

normas que emita el Consejo Superior de
Segutidad y Defensa Nacional.

5 Supervigilar el cumplimiento de las

- dlsposmlones emanadas del Consejo Supe-

rior de Seguridad y Defensa Nacional.
6. En coordinacién con el Sistema Integrado

de Planeacién (SIP) del Ministerio de Defensa,

reunir los antecedentes y la inteligencia necesa-

" rios para elaborar y mantener actualizados los

documentos primarios y de conciliacién de la
segurldad y defensa nacional.

7. Asegurar la conciliaci6n de los diferen-
tes planes elaborados por los campos del
poder y una vez aprobados superv1g11ar y
controlar su correcta ejecucion.

'8.Someterala consideracién del Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional,

los planes de seguridad y defensa, debida-

mente conciliados y armonizados con el
desarrollo del -bien comin.

9. Difundir las resoluciones adoptadas.

para la seguridad y defensa nacional.

10. Cumplir las tareas que espemﬁcamente
le asigne el Consejo Superior de Seguridad
y Defensa Nacional y el Presidente de la
Repiblica”.

Igual al del proyecto

Articulo 21. El articulo 21 quedara asi:

“De la Policia Nacional. Preparar y ejecutar -

los planes conforme a las politicas de segu-
ridad y defensa nacional, fijadas por el Mi-
nistro de Defensa Nacional”.
Igual al del proyecto.
CAPITULO IV
A Movilizacion
~ Articulo22. Elarticulo 22 quedardas: “Obli-
gacién. Todos los colombianos tienen el deber
y la obligacién ciudadana de acudir a la
movilizacién cuando el Gobierno la decrete”.
Igual al del proyecto.
Articulo 23. El articulo 23 quedard asi. “Au-
toridades politicas. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, estdn obligadas

a participar activamente en la movilizacion”.

~ Igual al del proyecto.
Articulo 24. El articulo 24 quedara asi:

“Prioridad y alcance. El Gobierno estable-.

cerd la prioridad y alcance de lamovilizacion

de personas y recursos para desarrollar los',

planes de defensa nacional”.
Igual al del proyecto
" .. CAPITULOV
. Defensa Civil

Art1culo 25 El articulo 25 quedara asi:
“Deber ciudadano. Todos los colombianos
tienen el deber de participar en actividades

de defensa 01v11 cuando las 01rcunstan01as '

lo requieran”. ‘
Articulo 26. El articulo 26 quedara asi:

“Funciones. La Defensa Civil Colombiana

cuniple las siguientes funciones: »

“Proyecto.

1. Colaborar por medio de acciones y pro-
gramas humanitarios en el desarrollo de los
planes de seguridad y defensa nacional.

2. Participar en la prevenci6n y control de
desastres.

3.Organizary entrenarala comunldad en
materia de defensa civil”. '

Articulo 27. Elarticulo quedard asi: “Apo-

yo de las autoridades. Las autoridades dela . |

Repiiblica y las.entidades piublicas y priva-
das, prestardn a la Defensa Civil Colombla— ‘
na, el apoyo y la colaboracién necesarias”

Igual al del proyecto.
CAPITULO VI
Expropxacnon y requisicion
Articulo. 28 Se suprime el articulo 28 del

Articulo 29. Se suprime el artlculo 29 del
Proyecto.

CAPITULOVII
De la division territorial militar
Articulo 30. El articulo 30 quedara asi:
“Divisién territorial militar. El Comando

" General de las Fuerzas Militares, fijard la

division territorial militar del pais”
‘Igual al del proyecto.
Articulo 31. Se suprime el articulo 31 del-

- Proyecto.

CAPITULO VIII
Disposiciones varias .
Articulo 32. Se suprime el articulo 32 del
Proyecto. ,
Articulo33.ElL artlculo 33 quedara asi: “La B
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacmn y deroga todas las disposi-

ciones que le sean contrarias”.

Igual al del proyecto.
Adolfo Goémez Padilla y Julio César .

Turbay Quintero, Senadores.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
* 290 DE 1996 SENADO

_pormediodela cuallaNacién seasociaala

conmemoracion de los cincuenta (50) afios
de fundacion de la Universidad del Aildntico,
se exalta la labor, su labor en la formacion
de los profesionales costerios, se ordena la
realizacion de unas obras de infraestructu-
ra y dotacion de medios para la investiga-
cion “cientifica y social y se dictan otras
disposiciones.
Sefiores ' '
Comisién Segunda
Permanente
- SENADO DE LA REPUBLICA ‘
Ciudad :

Por medio de la presente me permito

Constitucional

" rendir ponencia para primer debate al Pro-
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yecto de ley nimero 290 de 1996 Senado,

“por medio de la cual, la Nacion se asocia a-

‘la conmemoracién de los cincuenta (50)
afios de fundacién de la Universidad del

Atlantico, se exalta la labor, su laboren la -

formacion de los profesionales costefios, se
ordena .la realizacién de unas obras de
- infraestructura y dotacién de medios para la
investigacion cientifica y social y se dictan
otras disposiciones”.
I. Consideraciones

1. Conmemoracién de.los 50 afios de
fundacidn de la Universidad del Atlantico.

Han sido notables las transformaciones

que hemos observado en los dltimos 50
afios, pero de un tiempo para acd y especial-
mente con ocasion de la nueva Constitucién
y del nuevo modelo econémico adoptado

por el pais en los dltimos afos, vemos como -

.es cada vez mds importante la cooperacién
entre el Estado y las Universidad en aras de
hacer efectivas las disposiciones constitu-
cionales que promueven el desarrollo de las
entidades educativas a todo nivel.

Es asi, como desde su fundacién, la Uni-
versidad del Atldntico se ha preocupado por
asegurar la educacion en los niveles cientifi-
cos, tecnoldgicos y artisticos de una regién

‘tan importante para el progreso de nuestro
pais, como lo es la regién de la Costa

Atlantica, brindado oportunidades a las per--

sonas de escasos recursos, promoviendo el
desarrollo de laregi6n mediante la accion de
los profesionales costefios egresados de la
institucion y actuando muchas veces en pro
de los intereses de la sociedad con unos
recursos que son cada vez mds insuficientes
ante la magnitud de los nuevos retos, ya que
no recibe aportes del sector privado, ni sub-
venciona sus inversiones con aportes de la
Nacién, sino conlos recaudos de los contri-
buyentes del departamento.

Sin embargo esto no ha impedido que en

“su labor haga realidad los preceptos de nue-

va Constitucién, como el contenido en el
articulo 67 donde se sefala que:

“La educacién es un derecho de la perso-

na y un servicio piblico que tiene una fun-

cién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demi4s bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la prdctica del
trabajo, la recreacion, para el mejoramien-

to cultural,cientifico, tecnoldgico y para la-

proteccion del medio ambiente”.

Por estas razones es procedente que la
Nacion se asocie con una serie de obras a la

conmemoracion de los cincuenta afios de la:

Universidad del Atlantico y exalte su labor
en la formacién del profesional costefio, ya
que de esta manera contribuird ostensi-
blemente al desarrollo técnico, cientifico y

-cultural, y al progreso econémico y social

del pais y en especial de la Regi6n Caribe.
Asi, 1a Nacién concretaria preceptivas cons-
titucionales como la contenida en el articulo
71, segin la cual:

(... ) El Estado creard incentivos para

personas e instituciones que desarrollen y

fomenten: la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrece-
ra estimulos especiales a las personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

2.-La Universidad como gestor del desa-
trollo econémico. -

En los préximos afios, para el logro de los
objetivos disefiados por el Gobierno, serd
fundamental el papel que desempeiien las
universidades. En un mundo cada vez mas
competitivo, y en el cual las ventajas compa-
rativas ya no son el costo de la mano de obra
onilosrecursos naturales, es fundamental el
desarrollo y capacitacién del recurso humano.

En la medida que brindemos oportunida-
des reales a toda la poblacién para acceder a
los conocimientos técnicos, cientificos y cul-
turales, tendremos una economia capaz de
insertarse en un mercado internacional cada

- vez mds competitivo. Esta ha sido la labor

que ha realizado la Universidad del Atl4nti-
co desde su fundacién; preparar y capacitar
a los habitantes de la regién e incluso del
interior del pais, para que su acci6n se tra-
duzca en progreso y.desarrollo nacionales.

El disefio de nuevas politicas econémi-

cas, como la conquista de nuevos mercados-

mundiales en el marco de nuevas regulacio-
nes y tecnologias, exigen que las universi-
dades se adectien al nuevo modelo, lo cual

_s6lo es posible mediante el mejoramiento y

ampliacién de sus programas, y a través de
una cooperacién més estrecha con las auto-
ridades del Estado.

3.1La cooperacién Nacién-Universidad.
‘Si bien la Universidad del Atldntico ha

venido jugando un papel importante en la
formaci6n de profesionales costefios, el apor-

te que recibe por parte de la Nacién en

comparacién con otras universidades del

pais es relativamente poco. Es por ello que

aspire a que con el presente proyecto, la
Nacion tenga presente la trayectoria e im-

portanc1a que para la region tiene esta Instl-‘
tucion y, en consecuencia, asigne las parti-
das presupuestales solicitadas en el proyec-
to, mediante las cuales la universidad pueda .

asumir los nuevos retos, y contribuir de esta

manera con la difusién de los conocimien-

‘tos técnicos, cientificos,.sociales y cultura-
les, tan necesarios a un pais que se ha

propuesto impulsar su desarrollo y progreso.

De conformidad con lo expuesto,solicito
muy respetuosamente a la Comisién Segun-
da Constitucional Permanente del Congreso -
de la Repiiblica dar primer debate al Proyec-
to de ley niimero 290 de 1996, “por medio
delacuallaNaciénse asociaala conmemora-
cién de los cincuenta (50) afios de fundacién
de la Universidad del Atlantico, se exalta la
labor, su labor en la formacién de los profe-
sionales costefios, se ordena la reahzacmn
de unas obras de infraestructura y dotacién
de medios para la investigacién cientifica y
social y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Adolfo Gémez Padilla,
Senador.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
' Pags.
Ponencia para primer debate al Proyecto deley
nimero 213 de 1995 Senado, ‘“por la cual Ia
Nacidn se asocia a la exaltacién hecha por la
Unesco, al Municipio de San Agustin, al erigirlo
patrimonio cultural de la humanidad” ........... 1
Ponencia para primer debate y pliego de modifi-
caciones al Proyecto de ley nimero 252 de
1996 Senado, ““por la cual se protegen la inti-
midad, el hibeas data y el buen nombre me-
diante la regulacién del tratamiento y uso de
“datos personales’’
Ponencia para primer débate y pliego de modifi-
caciones al Proyecto de ley niimero 263 de .
1996 Senado, “‘por la cual se expiden normas
sobre organizacién y funcionamiento de la Se-
guridad y Defensa Nacional y se dictan otras
‘disposiciones’’

A

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley

niimero 290 de 1996 Senado, “‘por medio de la
cual laNaci6n se asocia alaconmemoracién de

" los cincuenta ‘(50) afios de fundacién de la
Universidad del Atlantico, se exaltalalabor,su -
labor en la formacién de los profesionales cos-
tefios, se ordena la realizaci6n de unas obras de .

" infraestructura y dotacién de medios para la
.investigacion cientifica y social y se dictan

" otras dlsposmlones”
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